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Kompensaatiot ja hiilinieluilla laajennetut
hitllimarkkinat

Kompensaatio:

e Paastovahennyshyvitys, joka voi tapahtua Suomessa, EU:ssa tal EU:n ulkopuolella eri
sektoreilla ja joka vahentda paastoja tai lisaa nielua suhteessa maaritettyyn
perusuraan

e Viimeinen keino hillintdtoimien hierarkiassa, ns. Véalta, vahenna, kompensoi -periaate

Hiilimarkkinat laajennettuina nieluihin:

e Hinnoittelumekanismi, jossa paastdjen ohella hinnoitellaan nielut, jotka tuottavat
paastovahennyksiin rinnastettavia yksikaoita.

e Nielun lisdamisesta korvaus, vahentamisesta maksu

 Nielut voivat olla ihmistoimin lisattyja luonnollisia maankayttésektorin (metsien ja
maaperan) nieluja, teknisia nieluja (mm. BECCS, DACCS) tai merien nieluja
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Kompensaatioiden ja hiillimarkkinoiden
laajennuksen ymparisto- ja talousvaikutukset

Osa paastovahennyksista korvautuu nieluilla tai kompensaatiolilla ja
se muuttaa hiilineutraaliustavoitteen luonnetta

Lisaavat ainakin lyhyella aikavalilla kustannustehokkuutta
paastovahennysten toteuttamisessa

Jos toimet kohdistuvat Suomeen, voivat edesauttaa Suomea EU-
velvoitteiden toteuttamisessa (EU-saantelyn sallimissa puitteissa)

limasto- ja ymparistovaikutukset riippuvat kaytetyista toimista,
kohdemaan ja sen ulkopuolisen maailman saantelysta ja sen
kehittymisesta seka tarkastelun rajauksesta

Jos aiheuttavat polkuriippuvuutta ja ratkaisujen kehittamisen
hidastumista, voivat heikentaa paastovahennysten
kustannustehokkuutta pitkalla aikavalilla
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Kompensaatioiden ja hiillimarkkinoiden
laajennuksen haasteita paastovahennysten
maarittamisessa

e Paastdvahennysten ja nielujen lisaisyyden
maarittamiseen ja pysyvyyden todentamiseen liittyy
haasteita, erityisesti luonnollisten (maankayttésektorin)
nielujen osalta

e Tuotetut paastovahennysyksikot tal nielut saatetaan
IIman asianmukaista kirjanpitoa laskea useammin kuin
kerran hyodyksi (ns. kaksoislaskentaongelma)

e Hiilivuotoa saattaa my0s tapahtua saantelyalueen
ulkopuolelle tai saantelyalueen sisalla, jos
asianmukainen kirjanpito ei sita esta
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Mahdolliset saantelymallit (Kai

Kokko)
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Kansainvalinen paastokompensaatio

e Kansainvalinen paastokompensaatio

e \altiot:

e Pariisin sopimuksen (SopS 76/2016) 6 artikla: vapaaehtoinen
yhteistydmenettely paastdjen hillintadn isdntdmaan ja toisen sopimuspuolen
valilla.

e Mekanismi ei viela kaytossa
e Kuluttajat ja yksityinen sektori:

e Vapaat markkinat, esim. Gold Standard, Verified Carbon Standard ja American
Carbon Registry.

e Saantely: sopimukset osapuolten vélilla, palveluntarjoajan itsesaantely ja
palveluntarjoajan kotipaikan, esimerkiksi Gold Standardin osalta Sveitsin,
paastbhyvitysten siirtoa hallinnoivat lait.
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EU:n sisainen paastokompensaatio

e Erityisesti paastbkauppa, joka el ollut tassa selvityksessa
mukana

e EU:n ilmastosaantelyyn siséaltyy lisaksi eraita
joustomekanismeja, joilla jasenmaat voivat siirtad korvausta

vastaan paastdoikeuksia toisilleen.

o EU-sdéantely asettaa samalla eréita rajoituksia padstovelvoitteiden ajallisille
siirtdmiselle seka paastokauppa-, maankayttd- ja taakanjakosektoreiden

valisille joustaille.
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Suomen sisainen paastokompensaatio

e Valtio

e Sektoreiden, esim. liikenne ja maankéaytto, valiset joustot (linkittyen paastdbudjetteihin ja
hiilineutraaliustavoitteeseen 2035)

e \oi periaatteessa laajentua myds EU:n ja kansainvéliselle tasolle.

+ Esim. Ruotsi hiilineutraaliustavoite vuoteen 2045 mennessa ei salli EU:n paastokauppasektorin paastéoikeuksien
hyodyntamistd, mutta Ruotsin hiilineutraaliustavoitteen loppuosa (15%) voidaan kuitenkin saavuttaa myos
kansainvalisten kompensaatioiden kautta saatujen paastovahennysten kautta, nielujen ja bionenergian
hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin (BECCS) kautta saavutettujen poistumien liséksi. (Seppéala ym. 2019)

o Kuluttajat ja yksityinen sektori

e Suomessa joukko yksityisia tahoja, esim. Luonnonsuojeluliitto, jotka tarjoavat kotimaisia ns.
vapaaehtoisia kompensaatiotoimia

» Julkinen valta ei ole toistaiseksi ollut mukana pelisaantojen luomisessa, vaikka EU:ssa
selvitykset sita suosittavat (Cevallos ym. 2019)

o Selkeyttamistarve: onko vapaaehtoinen kompensaatio kauppaa (kauppalaki 355/1987 &
kuluttajansuojalaki 38/1978) vai hyvantekevaisyytta (rahankerayslaki 863/2019)?

e Liian yksityiskohtainen saantely voi estaa vapaaehtoisen kompensaation hyodyntamista ja
kehittymista.
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Hillinielumarkkinoiden kytkeminen
paastokompensaatioon

e Kolme esimerkkia lahestymistavoista:

e Alueen metsanomistaja voisi halutessaan myyda hiilinielupalveluja,
jos siitd saa paremman hinnan kuin puusta, mutta hakatessaan
metsansa han joutuisi hankkimaan hyvityksia, jotka vastaavat
nielujen supistumista. Miten hallinnoidaan?

e Vapaaehtoinen esimerkiksi joutomaiden metsittdminen paastojen
kompensaatiokaupalla, haasteena esimerkiksi pysyvyyden ja
lisdisyyden todentaminen ja varmistaminen. (Huom.
metsitystukilakiesitys HE 150/2020 vp).

e EU:n paastokauppaa muistuttava hallintojarjestelma
hiillinielumarkkinan taustalla mahdollisine rikkomustilanteiden varalta
annettavine sanktioineen.
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Kytkenta ilmastolakiin (Kai Kokko)
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Paastokompensaatio, hiilinielumarkkinat ja
IImastolaki

* limastolain kaltaiseen puitesaantelyyn paastokompensaatioita koskevan
saantelyn yksityiskohtainen ja yksityisiin toimijoihin ulottuva
sisallyttaminen el istuisi luontevasti.

 Kuitenkin ilmastolaissa mahdollista ottaa periaatteellisella tasolla kantaa
kompensaatioiden kayttdon kansallisessa ilmastopolitiikassa:

e missa maarin Suomi voisi kayttad mahdollisia valtioiden rajat ylittavia
kompensaatioita omien velvoitteidensa tayttamisessa;

e miten kompensaatioihin suhtaudutaan ilmastolain mukaisessa suunnittelussa ja

e miten kompensaatioihin suhtaudutaan mahdollisessa paastébudjettisaantelyssa
seka muissa politiikkatoimissa.

o Perusoikeuskysymykset, etenkin omaisuudensuojan, elinkeinovapauden
ja ymparistoperusoikeuden toteuttaminen, ovat keskeisia
kompensaatioita toteutettaessa ja hiilinielumarkkinoita luotaessa
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Kiitos!

Lisatietoja: sampo.soimakallio@ymparisto.fi, kai.kokko@ helsinki.fi

. S Y K E & limatieteen laitos
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